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Resumen: - El objeto de esta comunicacion es el de abordar los problemas que se estan
suscitando —0 que se pueden suscitar- con la implantacion de los parques edélicos marinos
(off-shore wind farms). Las excepcionales expectativas de rendimiento energético edlico
gue, segun los expertos, ofrecen algunas areas maritimas costeras, no obstante haber
sido bien recibidas por los grupos ambientalistas y ecologistas -y, como es légico, por el
sector de la industria eolica- estan planteando conflictos con otros intereses que
concurren sobre el litoral (especialmente, el sector de la pesca y de la acuicultura).
Intentar ofrecer algunas soluciones desde una perspectiva juridica es la finalidad principal
de este trabajo que encuentra en la nueva estrategia de la “gestion integral y sostenible
de las zonas costeras” (GIZC) un instrumento de gran utilidad. En particular, las
conclusiones de este trabajo podrian aplicarse en Espafia en el momento presente,
cuando se esta elaborando una normativa para la autorizacion de estos parques edlicos.

Palabras clave: - parques eodlicos marinos, planificacién, ordenacién y gestion integrada
del litoral, evaluacién ambiental estratégica, competencias concurrentes sobre el litoral,
derecho ambiental.

Comisién sobre “la cuota de energias
renovables en la UE” (COM(2004) 366

1 Introduccion

Pese a que hace mas de treinta afios \ A ] ¢
que se venia hablando de la energia final; o en el mas reciente Libro Verde
edlica marina, su aplicacion practica es “Hacia una futura politica maritima de la
bastante reciente. El primer parque Union:  perspectiva europea de los
eélico marino se construyé en el mar oceanos y los mares” (COM(2006) 275
Baltico, en las costas de Dinamarca en final). _
1991 (cfr. su “Plan de accién sobre También importantes grupos ecologistas
energia, Energia 21”). Después le han han apoyado con decision el impulso de
seguido otros paises como Reino Unido, este tipo de instalaciones edlicas marinas

Alemania, Irlanda, Holanda, Estados (Inform’e de GRE,E_NPEACE sobre
Unidos, etc. “Energia Marina Edlica en Europa”,

El necesario replanteamiento del vigente
modelo energético en respuesta ante el
cambio climatico, ha puesto de
manifiesto la creciente importancia de las
energias renovables. En particular, la
Union Europea viene destacando, desde
hace varios afios, el relevante papel que
puede significar la energia edlica marina
en las extensas costas europeas (por
ejemplo, en la comunicacion de la

2004).

En Espafia, la presentacion ante el
Ministerio de Industria, desde el afio
2004, de un gran numero de proyectos
para la construccidon de parques eolicos
offshore en varios enclaves marinos
estratégicos -como el Estrecho de
Gibraltar, el Cabo de Creus, el Delta del
Ebro y algunas zonas de la costa
gallega- ha obligado al Gobierno a



elaborar una norma reglamentaria para
regular el régimen juridico para su
autorizacion.

2 Planteamiento del problema
El gran rendimiento energético que
ofrece el viento para los parques edlicos
situados en el mar y la creciente
dificultad para encontrar zonas terrestres
para su instalacién, son algunos de los
factores que han wvalorar muy
positivamente las expectativas que
presentan las zonas litorales para este
tipo de energia renovable (cfr. por
ejemplo, las estimaciones sobre el
potencial eodlico marino de la Unién
Europea en la publicacion de la Comision
Europea: Wind Energy-The facts, vol. 1).
La puesta en marcha de los proyectos de
parques eolicos offshore han planteado
posibles conflictos de intereses con otras
actividades como el trafico maritimo y
aéreo, con la defensa, la pesca maritima,
las sefales de telecomunicaciones, el
turismo, etc., asi como el impacto
ambiental que dichas infraestructuras de
produccidn energética pueden originar
sobre la fauna y flora y los espacios
marinos.

Desde diferentes instancias
internacionales y regionales se han dado
algunas respuestas para abordar
adecuadamente estos potenciales -0
reales- conflictos. En el caso de Espafa
la resolucién del problema se complica
en la medida en que existe una profunda
descentralizacion politica a partir de la
Constitucion Espafiola de 1978, también
por lo que respecta a distribucién de
competencias entre el Estado y las
Comunidades Autébnomas en lo que
respecta a las actividades maritimas o
sobre las zonas marinas.

2.1 Las referencias a las
instalaciones eé6licas marinas en el
Derecho Internacional. La
Convencion de Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 1982.

La Convencién de 1982 atribuye, por
primera vez, explicitamente a los
Estados el derecho de “construir, asi
como el de autorizar y reglamentar la
construccion, operacion y utilizacién de
las instalaciones y estructuras” para la
“produccién de energia derivada de... los
vientos” (cfr. art. 56 y 60). Ahora bien,
deben distinguirse los derechos vy
obligaciones de los Estados riberefios
para dichas actividades segln se trate de
los diferentes espacios maritimos (aguas
interiores y el mar territorial; la zona
econOmica exclusiva; la plataforma
continental; o el alta mar), que, en todo,
caso no deben dificultar el tréafico
maritimo y la obligacion de proteger el
medio ambiente.

Por otra parte, la Convencién sobre la
Proteccibn del Patrimonio  Cultural
Subacuético de la UNESCO, obliga a los
Estados a prevenir cualquier dafio a los
lugares donde hay emplazamientos de
dicho patrimonio cultural.

Posteriormente,  otros  instrumentos
internacionales de alcance regional
también contienen referencias a la
energia eodlica marina (asi, por ejemplo,
la “Declaracion de Bergen” de 2002 para
la proteccién del Mar del Norte).

2.2 La apuesta de la Union Europea
por la energia edlica marina. La
“accion concertada” y las
declaraciones institucionales

2.2.1 El marco regulatorio general

Partiendo del Libro Verde de la Comision
sobre las fuentes de energias renovables
de 20 de noviembre de 1996 (COM(96)
576 final) y del Libro Blanco por el que se
establece una estrategia y un plan de
accion comunitario en materia de fuentes
de energias renovables (COM(97) 599
final) —que tiene por objetivo alcanzar en
el afio 2010, una penetraciéon minima del
12% de estas fuentes de energia en la
Union Europea-, se establecio el régimen
juridico comunitario general en esta
materia (en particular, la Directiva
2001/77/CE, del Parlamento y del



Consejo, de 27 de septiembre, relativa a
la promocion de la electricidad generada
a partir de fuentes de energia renovables
en el mercado interior de la electricidad.

Por otra parte, desde la perspectiva de la
politica ambiental de la Unidn Europea
las Directiva  85/337/CEE  sobre
evaluacibn de impacto ambiental
(modificada por la Directiva 97/11/CE)
incluyen expresamente a las
instalaciones que utilizan la energia
edlica para la produccion de energia
entre las que deben someterse a dicha
evaluacion. Mas recientemente, la
Directiva 2001/42/CE relativa a la
evaluaciéon  de los efectos de
determinados planes y programas en el
medio ambiente, también puede afectar a
los planes y programas sobre “energia”.

2.2.2 Acciones y declaraciones sobre
edlica marina promovidas por la
Comisién Europea

La Comision Europea ha promovido
desde 2001 varias iniciativas para
fomentar la energia edlica marina. En
este sentido cabe destacar la “Accion
Concertada sobre Energia Eodlica
offshore en Europa” (CA-OWEE/RTD
Strategy) en que intervienen
organizaciones de casi todos los paises
costeros de Europa.

Con ocasion de la Comunicacion sobre
“la cuota de las energias renovables en
la Unién Europea” (COM(2004) 366 final)
-y con el objetivo de alcanzar los
compromisos del Protocolo de Kioto- la
Comisibn  Europea  manifiesta  su
intencion de fomentar la energia edlica
marina asi como impedir que su
crecimiento sea “obstaculizado por una
evaluacion falsa de posibles problemas”.
Especial interés tienen las reuniones
técnicas de expertos promovidas por la
Comision Europea: una en colaboracion
con el Ministerio de Economia holandés
sobre el “Desarrollo de la energia edlica
offshore”, celebrada en Egmond
(Holanda) en 2004 y la mas reciente
celebrada en Copenhague (Dinamarca),
en octubre de 2005 (Copenhagen

Strategy on offshore wind power
deployment). En ambas reuniones,
representantes de los paises e
instituciones que trabajan en este campo
elaboraron diversas recomendaciones
para la implantacién de la energia edlica
marina en Europa.

El sector industrial eélico de toda Europa
organizado a través la European Wind
Energy Association (EWEA), ha realizado
una labor de difusion de las enormes
potencialidades y beneficios de Ila
energia edlica marina.

2.3 La situacién de la energia edlica
marina en Espafia.

2.3.1 El punto de partida regulatorio y
el Plan de Energias renovables de
2005.

La base legal de la regulacion de la
produccién de energias renovables se
encuentra en la Ley 57/1997, de 27 de
noviembre, por la que se regula el sector
eléctrico en Espafia (cfr. el art. 27 sobre
el régimen especial de produccion
eléctrica). Y en el Real Decreto
436/2004, de 12 de marzo, por el que se
establece la metodologia para la
actualizacion y sistematizacion del
régimen juridico y econdémico de la
actividad de produccién de la energia
eléctrica en régimen especial, al
establecer en su art. 2° su ambito de
aplicacion se refiere —dentro de las
instalaciones que utilicen Unicamente
como energia primaria la energia edlica-
a las “instalaciones edlicas ubicadas en
el mar” (subgrupo b2.2); en cuanto a las
competencias administrativas, su art.
4,2,b) dispone que “corresponde a la
Administracibn General del Estado (...)
sin perjuicio de las competencias que
tengan atribuidas otros Departamentos
ministeriales:  (...) la autorizacién
administrativa para la construccion,
explotacién, maodificacion  sustancial,
transmisién y cierre de las instalaciones
cuya potencia instalada supere los 50
MW, o se encuentren ubicadas en el
mar, previa  consulta  con las



Comunidades Auténomas afectadas por
la instalacion...”; por dltimo, del art. 5 del
mismo RD, se deduce que junto con la
autorizaciones prevista  en este
reglamento la Administracion General del
Estado debera solicitar las “concesiones
y autorizaciones que sean necesarias”
(en el caso de los parques edlicos
marinos, las autorizaciones y
concesiones previstas por la Ley de
Costas).

Ademas, debe tenerse en cuenta el Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre,
por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucién, comercializacion,
suministros y  procedimientos  de
instalaciones de energia eléctrica (cfr.
arts. 120-124).

Por lo que refiere a la legislacién basica
estatal sobre evaluacion de impacto
ambiental (cfr. Ley 6/2001, de 8 de mayo,
de modificacion del Real Decreto
Legislativo 1302/1986), como sobre
evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el
medio ambiente (cfr. la reciente Ley
9/2006, de 28 de abril), no hay duda de
gue las instalaciones marinas de energia
eblica estd sometidas a estas
evaluaciones.

Finalmente, el “Plan de Energias
Renovables en Espafia 2005-2010,
aprobado por el Gobierno en agosto de
2005, so6lo contempla en su apartado 8.1
la “implantaciébn de parques edlicos
marinos de demostracion”, aunque
también sefiala que dicha energia podria
aportar en torno a los 1.000 MW en el
horizonte del afio 2010.

2.3.2 La preparacion de un marco
reglamentario para la autorizacion de
instalaciones de generacion edlicas
marinas.

Como sefaldbamos al comienzo de este
trabajo, desde el afio 2004 varias
empresas del ramo edlico han solicitado
la autorizaciébn para construir parques
eolicos offshore en diversas partes del
litoral espafiol. No obstante dichas
solicitudes estan paralizadas desde

entonces por la Direccibn General de
Politica Energética y la Secretaria
General de Energia del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, ante la
necesidad de aprobar una norma
especifica para tal fin.

En noviembre de 2005 la Secretaria
General para la Prevencion de la
Contaminacion y del Cambio Climéatico
(Ministerio de Medio Ambiente) presentd
una Guia Metodoldgica de Evaluacion de
Impacto Ambiental de los parques
eodlicos marinos.

A principios del afio 2006 el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio difundié
un borrador de Real Decreto por el que
se regula “el procedimiento
administrativo para la tramitacion de las
solicitudes de autorizaciébn de las
instalaciones de generacion edlicas
marinas” (cfr. el Informe 5/2006 de la
Comisién Nacional de la Energia sobre
esta propuesta).

Las abundantes criticas al citado
proyecto reglamentario suscitadas por el
sector industrial de la energia edlica y
por parte de algunas Comunidades
Auténomas (que consideran que infringe
competencias autondémicas) han
impedido que dicho texto haya alcanzado
vigencia.

El Parlamento de Galicia inst6 a la Xunta
de Galicia el 24 de noviembre de 2005
para que manifestara al Gobierno del
Estado su posicion contraria a la
instalacién de parques eolicos marinos
en el litoral de Galicia, por “el posible
impacto que estos proyectos tendrian
sobre el sector pesquero y marisquero
gallegos y teniendo en cuenta la
elaboracién de un plan de ordenacion y
usos del litoral gallego”.

3 La estrategia espaiola
sobre gestion integrada de las
zonas costeras. Las férmulas

de colaboracion.

El proceso de ordenacion del litoral
impulsado de la Union Europea por la
Recomendacion  2002/413/CE  sobre



aplicacion de la Gestion Integrada de las
Zonas Costeras en Europa de 30 de
mayo de 2002, ha tenido reflejo en
nuestro pais con la reciente presentacion
(a principios del afio 2006) de la
“Estrategia espafiola sobre gestion
integrada del litoral” (2006-2010). Entre
las medidas que contempla se encuentra
la elaboracion de un “Plan director para
la Sostenibilidad de la Costa’, la
constitucion del “Consejo Nacional de la
Costa” vy el “Observatorio  de
Sostenibilidad del Litoral”. Teniendo en
cuenta la concurrencia en el litoral de
competencias de las Comunidades
Auténomas y del Estado, la estrategia
prevé también la utilizacion de formas de
cooperacién como son los Convenios.

En el momento presente, ademas, la casi
totalidad de las Comunidades
Autébnomas litorales han aprobado o
estdn elaborando instrumentos de
planificacion y ordenacién de sus zonas
costeras. Y desde la perspectiva del
blogue de la constitucionalidad, resulta
indiscutible el reconocimiento de diversas
competencias autondmicas sobre el
litoral, tanto en su parte terrestre (la
ordenacion del litoral, puertos, la gestion
de los vertidos desde la costa, etc.) como
en su parte marina (la gestion de las
areas marinas protegidas, pesca en
aguas interiores, acuicultura y
marisqueo, transporte maritimo,
salvamento maritimo, etc.).

Sobre una materia como la que
constituye el objeto de este trabajo —los
parques edlicos marinos- en la que
concurren competencias estatales y
autonémicas, s6lo a través de las
formulas de colaboracion (por ejemplo,
mediante los procedimientos conjuntos y
de dictamenes vinculantes) puede
lograrse la adecuada cohonestacién de
los intereses respectivos.

4 Conclusion

En esta comunicaciéon hemos pretendido
mantener que los posibles y diversos
conflictos de intereses (econdmicos,
sociales, institucionales, etc.) que

pueden derivarse de la novedosa
implantacion de los parques eolicos
offshore puede resolverse mediante la
aplicacion de los instrumentos de la
planificacion, ordenacion y gestion
integrada del litoral. Adem&s nos parece
necesaria que dicho proceso deberia
someterse a las garantias de la
evaluaciébn ambiental estratégica (de
planes y programas).

Referencias bibliograficas:

BARRAGAN, J. M.: Las éareas litorales de
Espafia. Del andlisis geogréafico a la
gestién integrada, Ariel, Barcelona, 2004

DOMINGO LOPEZ, E.: Régimen juridico
de las energias renovables y la
cogeneraciéon eléctrica, INAP, Madrid.
2000.

FIRESTONE, J., KEMPTON, W,
KRUEGER, A. and LOPER, Ch. E.
“Regulating offshore wind power and
aquaculture: messager from land and
sea”, Cornell Journal of Law and Public

Policy, 2004, vol. 14. pp. 71-111.

SANZ LARRUGA, F. J.. “La Unién
Europea y la estrategia sobre gestion
integrada y sostenible del litoral”,
Noticias de la Unién Europea, n° 217
(2003), pp. 117-132.

SATKAUSKAS, R.: “Los aspectos
juridico-ambientales de la construccién
de las instalaciones edlicas en el mar”,
Medio Ambiente & Derecho. Revista
electronica de Derecho Ambiental, n°
12/13, 2005.

SCOTT, K. N.: “Tilting at offshore
windmills: regulating wind farm
development within the renewable energy
zone”, Journal of Environmental Law,
2006, v. 18. n. 1, p. [89]-118.



